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1. Presentacion

O comezo desta lexislatura ven marcado pola agudizacion da crise economica e
financeira que estende os seus efectos aos orzamentos dos poderes locais e provinciais
obrigandoos a efectuar axustes que afectan a numerosas partidas, ao agravarense os
seus déficits cronicos. Indubidablemente, este entorno, certamente complexo, ameaza
con sinalar un punto de inflexion no proceso iniciado polo Fondo Galego en 1997 e
obriganos a actuar con sentido do realismo pero igualmente con argumentacions
precisas para convencer da importancia desta politica publica e achegando solucions

imaxinativas que permitan garantir o mantemento do esforzo cooperante.

En 2012, o Fondo Galego cumprira tres lustros. Consolidamos neste tempo un
modelo de cooperacion que, en consonancia coas tendencias e declaracions
internacionais ao respecto, asenta na capacidade do municipalismo para influir no
global, na procedencia do seu compromiso na loita contra a pobreza e pola superacion
das desigualdades e na articulacion de xenerosas posibilidades de traballo conxunto por
riba dos localismos, asentando a practica da solidariedade como unha cultura
transformadora do noso propio e habitual modo de proceder, condicionado polos
receos a cooperar nos mais amplos dominios. O labor desenvolvido permitiu unha maior
comprension cidadd desta politica e a formacion dunha masa critica no poder local
complice con estas actividades, se ben suxeita aos vaivéns da alternancia e renovacion
que constitiien signos notorios da vida politica local e que obrigan a un constante labor

de divulgacion e clarificacion.

Esta lexislatura, en suma, sitGanos ante o reto de evitar pasos atras, de idear
formulas que impidan retrocesos na dimension do esforzo cooperante, tanto no que
atinxe 4 base asociativa como ao conxunto das accions programadas. Para iso, mantendo
0S N0sos obxectivos e principios xerais, deberemos efectuar axustes nas nosas lifias de

traballo.
2. Bases de actuacion para o periodo 2011-2015
Significarianse as seguintes:
2.1. Evitar que a crise propicie pasos atras no compromiso cooperante

E de capital importancia impedir que aquelas entidades que ao longo dos tltimos
anos decidironse por impulsar accions de cooperacion, abandonen de forma absoluta
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este eido da accion publica. Dende o Fondo Galego debemos desenvolver unha accion
decidida para convencer aos dubitativos e incidir nas Alcaldias e no conxunto das
corporacions e nas forzas politicas con presenza no eido local para seguir
conservando esta cooperacion como un espazo de consenso politico (tanto para pasar
a formar parte do Fondo como para deixar de participar nel) e procurando que a crise
non pulverice os dignos e nobres principios nos que asenta nin agrave a factura que
estan a padecer as capas mais febles das respectivas sociedades por mor dunha desfeita

da que saen indemnes os que a provocaron.
2.2. Promover mais activamente a sensibilizacion social

O reforzamento da conviccidon da necesidade de comprometerse coas politicas de
cooperacion esta indisolublemente ligado &4 comprensiéon do labor que desenvolve o
Fondo Galego. Compre por iso multiplicar a transparencia e as accions informativas
que acheguen os datos e argumentos precisos para seguir mantendo as politicas de
cooperacion, incidindo tanto desde o marco xustificativo xeral que se reflicte na nosa
Declaracion Programatica, como a través da sta concrecion ao detallar as actuacions
desenvolvidas ao longo destes anos. O entendemento da sociedade resulta esencial para
que os gobernos locais poidan ver compartida e comprendida a procedencia do esforzo

cooperante.
2.3. Adaptar a cooperacion directa e reforzar a colaboracion coas ONGDs

A crise xera dificultades engadidas a todos os actores do sistema galego de
cooperacion. O Fondo Galego debe contribuir na medida das stas posibilidades a
manter o tecido asociativo presente na nosa comunidade incrementando os
mecanismos de didlogo e colaboracion co resto de axentes e prestando unha singular
atencion ao sostemento das iniciativas locais e autondmicas existentes tratando de evitar

a mingua significativa das stias accions e ata a sua hipotética desaparicion.
2.4. Involucrar a iniciativa privada

Os axustes orzamentarios que poidan afectar ao compromiso cooperante en xeral
e ao canalizado a través do Fondo Galego poderian ser obxecto de compensacién na
medida en que sexamos capaces de incorporar as novas actividades tanto a empregados
das Corporaciéns locais e provinciais, como a algunhas empresas que colaboran

habitualmente co poder local (proxecto EMPREDES, Empresa e Desenvolvemento:
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Temos Ideais) ou a cidadania en xeral, alargando o abano de complicidades que

permita sortear as dificultades do presente cunha ampliacion da nosa esfera de actuacion.
3. Obxectivos
3.1. Facer irreversible do espazo local da solidariedade

Os avances logrados nos ultimos anos configuran unha ampla base
representativa do esforzo cooperante do poder local, tanto en termos de entidades
participes (un terzo) como de poboacion representada (préxima ao 80 por cento). Con
todas as suas limitacions, posibilitouse que a cooperacion pasara a formar parte da
axenda e do vocabulario local e numerosos concellos tiveron a oportunidade de trabar
contacto directo coa cooperaciébn nas suas mais diversas facetas. Esa corrente de
pensamento e de accion, ascendente ata agora, debe ser preservada, evitando unha
amortizacion baseada na limitacién dos recursos, sempre limitados para a cooperacion -
mesmo nos tempos de bonanza- e con retorno asegurado a través da oferta de iniciativas
de sensibilizacion. En ningin caso procederian decisions unilaterais ¢ socios e
direccion do Fondo deben ser capaces de atopar formulas que faciliten a continuidade

no proxecto daqueles que enfronten maiores dificultades conxunturais.
3.2. Unha maior implicacion asociativa

Sen o compromiso dos asociados e a comprension cabal do momento que
atravesamos sera moi dificil a conducion con éxito das actividades do Fondo Galego.
Requirese por iso unha asuncion de responsabilidades a todos os niveis, tanto nos
diferentes 6rganos da entidade, como tamén do indispensable impulso de estruturas
internas como o COCIDE (Comision de Cidades e Deputacions) que agrupa aos socios
con maiores posibilidades de incidencia econdmica. A participacién da base asociativa
na vida ordinaria da entidade, dende a Asemblea xeral & Rede Municipalista Solidaria,

ird acompafiada dun maior contacto entre a Comision Executiva e os asociados.
3.3. Seguir profundando no noso modelo

As dificultades economicas son un incentivo para atopar mais sentido ao
fortalecemento do Fondo como instancia cooperativa do poder local. S6 agrupando os
escasos recursos poderemos estar en condicions de desenvolver unha cooperacion de

calidade, contando coas capacidades acumuladas polo propio Fondo. Esa méxima que



ten guiado o noso proceder dende o inicio ¢ hoxe unha premisa basica. Unha maior
dispoifiibilidade para agrupar os esforzos de financiamento de proxectos debe ter como
contrapartida unha dindmica de sensibilizacion mais activa e prominente, mesmo
contemplando a posibilidade de instrumentar propostas singulares e adaptadas a
entornos especificos. A crise pode actuar como factor de estimulo da cohesion da

cooperacion local.
3.4. Preservar a calidade da cooperacion municipalista

Debemos perseverar nos trazos fundamentais que ao longo destes anos
permitironnos dotar dunha crecente calidade os nosos proxectos € o noso facer. A tal
efecto, compre concentrar as actuacions a todos os niveis procurando asegurar a stia
incidencia efectiva na comunidade beneficiaria, o seu acompafiamento en todas as fases
do proceso, e a subsistencia das competencias técnicas que aseguran a sua debida

formulacion, execucion, avaliacion e control.
4.Linas principais de traballo
4.1. Fortalecemento do compromiso coa cooperacion

Sen que o compromiso impregne o conxunto da vida asociativa do Fondo Galego
sera dificil que os estimulos ideados para contrarrestar os efectos da crise no eido local
poidan surtir efecto. E 0 momento de actuar en conciencia e con conciencia. Neste
sentido, caberia promover a adopcién dun Cédigo Etico entre as entidades asociadas
que reafirme o compromiso cos valores e principios que dan fundamento a solidariedade.
A Comision Executiva, por outra banda, recuperara as suas reuniéns itinerantes para
facilitar o contacto directo cos asociados e reforzar os vinculos que nos unen asi como
para promover unha maior difusiéon do ideario que inspira o Fondo Galego. As
actividades que poidamos organizar en 2012 arredor do 15° aniversario servirian para

reivindicar e reforzar a oportunidade e sentido da cooperacion descentralizada local.
4.2 Preservacion das competencias técnicas

Coémpre evitar que a crise determine unha reducién significativa das nosas
competencias técnicas, habida conta que son mais precisas que nunca, custa un gran
esforzo a sua acumulacioén e precisarémolas para encarar a saida do momento actual.

Con independencia dos axustes inevitables, s6 se contamos cunha estrutura



minimamente profesionalizada e comprometida co proxecto estaremos en condicions de
asegurar a sua continuidade con garantias de solvencia. Non poder garantilo iria en
detrimento da propia viabilidade do proxecto e poderia repercutir nese rigor da xestion
que ata agora foi un valor do Fondo e que se vera reforzado coa declaracion de
utilidade publica, en fase avanzada de tramitacion. Esas competencias atinxen &
Secretaria pero tamén ao capital relacional acumulado na Rede Municipalista
Solidaria e que ten un valor incalculable para proxectar adecuadamente as actividades

do Fondo.
4.3. Xestion adaptada do abono de cotas e captacion de recursos extraordinarios

A flexibilidade e o estudo individualizado dos casos que poidan presentarse en
cotas pendentes de abono debe ser a norma na regularizacion das cotas minimas
obrigatorias. Por outra banda, compre ser imaxinativos na ideacion de mecanismos que
nos permitan captar recursos extraordinarios a través de fontes alternativas. No seu
conxunto, na area econdémica debemos estimular por igual a prevision, o aforro e a
optimizacion dos recursos, promovendo o contacto activo entre os asociados e a
Comision Executiva e a Secretaria Técnica para dispofier a tempo das medidas
paliativas necesarias para sortear as dificultades que puideran xurdir e para conformar

de comun acordo as posibles solucions.

4.4.Unha xestion de proxectos con base nos principios de concentracion,

especializacion e implicacion dos respectivos tecidos asociativos locais.

A reducion dos niveis de cooperacion directa ¢ o estimulo a4 convocatoria
publica constitien a orientacién basica deste periodo. Manteremos na medida do
posible a primeira en relacion a aqueles parceiros que nos ofreceron garantias e cos que
xa mantemos dende hai tempo dindmicas de cooperacion que abarcan outros aspectos
(Vacacions con Traballo, por exemplo). Pero daremos un impulso & convocatoria
publica co obxecto de involucrar maiormente as ONGDs nas lifias de traballo do Fondo
Galego favorecendo a concentracion de actuacidons nos paises prioritarios € naquelas

areas tematicas mais directamente relacionadas coa especializacion local.
4.5.Intensificacion das accions de sensibilizacion da cidadania

No escenario que se abre ante nos, a sensibilizacion gafia en importancia porque

sera co seu concurso que lograremos que a cidadania interiorice a transcendencia e valor
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da nosa actividade a prol da solidariedade internacional. Esa comprension facilitara as
decisions dos gobernos locais. Para ganar efectividade, ademais de manter as accions
tradicionais conforme ao Programa de Sensibilizacién cofinanciado pola Xunta de
Galicia, que inclie accions imprescindibles para aquilatar ese labor de fondo que
asegure o compromiso permanente coa solidariedade, importa incorporar outras
dimensions mais epidérmicas pero de importante efecto mediatico, botando man de

iniciativas relacionadas con fendémenos como a cultura, o cine ou o deporte.
4.6.Multiplicacion das accions de lobby

A proliferacion de fraxilidades diversas no horizonte temporal inmediato esixira
a intensificacion do didlogo con autoridades e responsables a todos os niveis, tanto nos
concellos e deputacions como nas estruturas das diversas forzas politicas. O simple
descofiecemento pode dar pe a moitas decisions precipitadas e de dificil volta atras
que compre evitar. E por iso que non bastan as accidns estruturais concibidas nun
sentido universal senon que precisaremos de xestions puntuais e intelixentes orientadas
a clarexar dubidas e ratificar compromisos, promovendo un didlogo activo mediante a
realizacion de pequenos pero efectivos encontros a todos os niveis para asegurar as

complicidades precisas.
4.7.A mellora da capacitacion dos recursos humanos locais

Compre proseguir o impulso iniciado nesta materia, asegurando a implicacion do
Fondo en accions compartidas con Universidades ou a EGAP, tanto achegando a nosa
experiencia no eido da cooperacion, a sta singularidade e caracteristicas, como ideando
propostas adaptadas as especificidades do mundo local e que revertan na mellora das
dotacions humanas das entidades asociadas. A tal efecto, compre manter os estimulos
aos funcionarios interesados nesta tematica. Por outra banda, cabe ao Fondo Galego
unha especial responsabilidade na divulgacion desta dimension da cooperacion
descentralizada entre outros actores e a sociedade en xeral e debemos facelo
potenciando a participacion directa do propio mundo municipalista, a través dos seus

responsables politicos e do persoal ao servizo das corporacions locais e provinciais.
4.8. Transparencia e visibilidade

A mellora da transparencia debe operar en dous sentidos. Por parte do Fondo,

poderiase abrir unha nova lifia informativa periédica que achegue detalles sobre
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proxectos ou iniciativas que ilustren a utilidade e bo uso dos fondos destinados a
cooperacion. Este complemento poderia funcionar como anexo do IAF. Por parte dos
socios, cumpriria visibilizar en maior grao a stla pertenza ao Fondo, en especial a través
da instalacion dun banner nas respectivas webs municipais, pero tamén por medio
doutras iniciativas como a instalacion de carteis alusivos nas dependencias locais ou a
programacion de sesions informativas dirixidas aos diferentes actores da vida asociativa
municipal e cidadania en xeral. Por outra banda, coémpre apostar a fondo pola politica de

comunicacion, na lifa do feito nos tltimos tempos.

4.9.Elevar o perfil do Fondo Galego como axencia municipalista para a

cooperacion internacional

Debemos reforzar a relacion institucional coa FEGAMP, tanto a través dos
mecanismos compartidos de representacion contemplados na normativa galega ad hoc
(Comision Interterritorial) como por medio da habilitacion de féormulas que expresen un
pleno recofiecemento do Fondo como axencia municipalista para a cooperacion. Esta
consideracion estd recollida nos acordos de colaboracidén asinados por ambas partes,
pero precisa de mecanismos de visibilizacion practica que faciliten unha identificacion

e recoflecemento activo por parte do mundo local galego.
4.10.Intensificar a colaboracion institucional

A colaboracion institucional actuaria a varios niveis. En primeiro lugar, cos
axentes do sistema galego de cooperacion, en particular a Xunta de Galicia e a
Coordinadora Galega de ONGDs. En segundo lugar, no marco estatal, coa AECID, na
medida en que clarifique a sta politica en relacion ao espazo local cooperante, e coa
Confederacion de Fondos, a resultas do seu proceso de renovacion e coa mirada posta
nunha necesaria refundacion que lle permita recuperar capacidade de iniciativa e
discurso. En terceiro lugar, con outros actores tanxencialmente relacionados coa
cooperacion pero que poden contribuir de maneira diversa ao fomento da solidariedade
como actitude ética da nosa cidadania e institucions e & propia visibilidade do Fondo
noutros sectores, especialmente nos mais significados cualitativamente. En todos os
casos, a busca de sinerxias tanto na planificacion como na xestidbn sera norma

prioritaria no actuar do Fondo Galego.



5.Conclusion

Se non abdicamos da idea de que a loita contra a pobreza e as desigualdades
constitie unha responsabilidade social e politica que alcanza non soamente aos
grandes organismos multilaterais ou os Estados senon aos cidadans, as entidades civicas
e as propias administracions a todos os niveis, a lexislatura que temos ante nos sera
clave para asegurar a irreversibilidade do compromiso cooperante no espazo local

galego.

Alén das dificultades, a crise brinda tamén a oportunidade de gafiar en
cohesion e eficiencia na abordaxe da cooperacion dende o espazo local. Quizais
obrigados polas circunstancias a moderar as nosas ambicions no plano das accions de
cooperacion, aquelas poden brindarnos a ocasion de crecer por dentro para asentar
mais solidamente a aposta do mundo local galego pola cooperacion e a solidariedade

internacional.

Santiago de Compostela, 4 de novembro de 2011
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