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1. Introducion e finalidade

O Fondo Galego de Cooperacion e Solidariedade (en adiante, FGCS) non é unha administracion
publica, pero ten o caracter de poder adxudicador para efectos da Lei 9/2017, de 8 de
novembro, de Contratos do Sector Publico, pola que se transpofien ao ordenamento xuridico
espafiol as Directivas do Parlamento Europeo e do Consello 2014/23/UE e 2014/24/UE, de 26
de febreiro de 2014 (en adiante, LCSP), por darse os requisitos previstos nas letras d) e e) do seu
artigo 3.3:

e Entidades con personalidade xuridica propia distintas das expresadas nas letras
anteriores (a. As administracidns publicas, b. As fundacions publicas, c. As mutuas
colaboradoras coa Seguridade Social) que sexan creadas especificamente para satisfacer
necesidades de interese xeral que non tefian cardcter industrial ou mercantil, sempre
gue un ou varios suxeitos que deban considerarse poder adxudicador de acordo cos
criterios deste apartado 3, ben financien maioritariamente a sua actividade, ben
controlen a sua xestion, ou ben nomeen a mais da metade dos membros do seu 6rgano
de administracion, direccidn ou vixilancia.

e Asociaciéns constituidas polas entidades mencionadas nas letras anteriores.

En xeral, a LCSP achega asi a contratacion dos poderes adxudicadores que non tefian a condicion
de administraciéns publicas (en adiante, PANAP) ao réxime establecido polas administracions
publicas, xa que os procedementos a levar a cabo serdn os establecidos tamén para estas, pero
suprime as instrucions internas de contratacion, sendo substituidas no FGCS por este
documento, que ten cardcter informativo, eficacia meramente interna e é descritivo dos
principais aspectos en materia de a) contratacion, b) adaptacién a LCSP e c) procedementos.

Baixo este marco xeral e para estas finalidades se da redaccion e difusién interna no FGCS ao
presente documento para o seu cofiecemento interno e cumprimento xeral e seguindo como
estrutura xeral a estrutura da LCSP.

2. Réxime xuridico dos contratos do FGCS

O FGCS debe aplicar as normas previstas para os PANAP nos artigos 316 a 320 LCSP.

Os efectos e extincidon dos contratos celebrados polo FGCS rexeranse por normas de dereito
privado, pero seralles aplicable o previsto nos seguintes artigos:

e 201 sobre obrigaciéns en materia ambiental, social ou laboral

e 202 sobre condicidons especiais de execucién

e 203 a 205 sobre supostos de modificacion do contrato

e 214 a217 sobre cesidn e subcontratacion

e 218 a 228 sobre racionalizacidn técnica da contratacion

e as condicions de pagamento establecidas nos apartados 42 do artigo 198, 42 do artigo
210 e 12 do artigo 243.
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En canto ao seu control, unha novidade significativa da LCSP para os PANAP é que a xurisdiciéon
competente pasa ser a contencioso-administrativa en cuestiéns de preparacién, adxudicacién e
modificaciéns contractuais, e a xurisdicién contenciosa civil para as controversias suscitadas en
canto aos efectos e extincidon dos contratos.

En canto aos procedementos, e consonte co previsto no artigo 318 LCSP, na adxudicaciéon de
contratos non suxeitos a regulacién harmonizada aplicaranse as seguintes disposicidns:

a) Os contratos de valor estimado inferior a 40.000 euros, cando se trate de contratos de
obras, de concesiéns de obras e concesidns de servizos, ou a 15.000 euros, cando se
trate de contratos de servizos e subministraciéns, poderan adxudicarse directamente a
calquera licitadora con capacidade de obrar e que conte coa habilitacién profesional
necesaria para realizar a prestacion obxecto do contrato.

b) Os contratos de obras, concesidns de obras e concesidns de servizos cuxo valor estimado
sexa igual ou superior a 40.000 euros e inferior a 5.350.000 euros e os contratos de
servizos e subministracions de valor estimado superior a 15.000 euros e inferior a
214.000 euros, poderanse adxudicar por calquera dos procedementos previstos na
Seccién 22 do Capitulo | do Titulo | do Libro Segundo LCSP (artigos 131 e ss. LCSP), agas
do procedemento negociado sen publicidade, que unicamente se podera utilizar nos
casos previstos no artigo 168 LCSP.

A maiores, o FGCS ten en conta 4 hora de elaborar este documento a recomendacion especifica
para contratos menores proposta no Informe da Intervencién Xeral da Administracion do
Estado relativo aos principais resultados de control en materia de contratacidon publica:
conforme ao establecido na Instrucién da OIRESCON (Resolucion de 6 de marzo de 2019, da
Oficina Independente de Regulacidon e Supervision da Contratacion, pola que se publica a
Instrucion 1/2019, de 28 de febreiro, sobre contratos menores, regulados na Lei 9/2017, de 8
de novembro), adaptar os procedementos do organismo, incorporando estas instrucidons aos
manuais de procedemento asi como cuestions relacionadas, como a seleccion entre diferentes
ofertas e a determinacidn das situacidns excepcionais para non solicitar tres ofertas.

Por excepcion, os contratos que se formalicen e executen no estranxeiro rexeranse polo
previsto na Disposicion Adicional Primeira LCSP, sen prexuizo de ter en conta os principios da
LCSP paira resolver as dubidas e lagoas que, na sua aplicaciéon, poidan presentarse.

3. Principios da contratacion publica do FGCS

1. Como principios xerais para garantir unha axeitada politica de cumprimento, tanto o persoal
do FGCS como as licitadoras e adxudicatarias deben respectar os seguintes valores éticos e
principios:

e Principio de imparcialidade: O FGCS mantera un criterio independente e alleo a todo
interese particular.

e Principio de obxectividade: O FGCS recadard o maximo de informacién util para cada
contratacion.
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e Principio de eficiencia no gasto: A natureza e extensidn das necesidades que o FGCS
pretende cubrir mediante un contrato, e mais a idoneidade do seu obxecto e contido
concreto, han ser determinadas con precision, deixando constancia na documentacién
preparatoria antes de iniciar o procedemento de adxudicacidn.

e Principio de igualdade de trato e non discriminacion: Implica que as situacidns
comparables non reciban un trato diferente e que non se trate de maneira idéntica
situacions diferentes. Preténdese favorecer o desenvolvemento dunha competencia sa
e efectiva entre as licitadoras que participan nunha contratacion publica. O FGCS debe
velar para que todas as licitadoras dispofian das mesmas oportunidades ao formular os
termos das suas ofertas e que estas estean sometidas as mesmas condiciéns.

e Principio de recofiecemento mutuo: O FGCS recofiece e acepta a participacién de todas
as licitadoras que cumpran coas especificacions técnicas, xuridicas e administrativas
exixibles e estas deberan ser consontes coa necesidade real, sen realizar unha restricion
artificial da competencia.

e Principio de transparencia: O FGCS entende por transparencia a claridade ou falta de
ambigiidade, garantindo en beneficio de toda licitadora potencial unha publicidade
axeitada que permita abrir & competencia o mercado e controlar a imparcialidade dos
procedementos de adxudicacién. En particular, debe velarse por que todas as
condicidns e modalidades do procedemento de licitacién estean formuladas de forma
clara, precisa e inequivoca no anuncio de licitacién ou no prego de condicidns. E
pretensidon, por unha banda, que todas as licitadoras razoablemente informadas e
normalmente dilixentes poidan comprender o seu alcance exacto e interpretalas da
mesma forma e, por outra banda, que como PANAP, o FGCS poida comprobar
efectivamente que as ofertas presentadas responden aos criterios aplicables ao
contrato de que se trate.

e Principio de integridade: Refirese as conductas e accidns coherentes cunha serie de
normas e principios morais ou éticos, adoptados por persoas e institucidns, que operan
como unha barreira contra a corrupcidon. Para o FGCS, supdén tomar as medidas
oportunas para previr calquera situacion na que os membros do persoal ou dun
provedor de servizos de contratacién que actle para ou en nome do FGCS, que
participen no desenvolvemento do procedemento de contratacion ou poidan influir no
resultado dun procedemento de contratacidn publica, tefian, directa ou indirectamente,
un interese financeiro, econémico ou persoal que puidese parecer que compromete a
sua imparcialidade e independencia no contexto do procedemento de contratacion.
Para as licitadoras e adxudicatarias, supén garantir a integridade na contratacién co
FGCS, garantindo a eficiencia no uso dos recursos de acordo coas necesidades reais do
FGCS e mais a garantia do interese xeral.

2. Como principios legais, os contratos aos que resulten de aplicacién os procedementos
descritos no presente documento rexeranse polos principios contidos no artigo 1.1 LCSP,
quedando a contratacidn sometida, en todo caso, aos principios de liberdade de acceso as
licitacions, publicidade e transparencia dos procedementos, e non discriminacion e igualdade
de trato entre licitadoras; e de asegurar, en conexién co obxectivo de estabilidade orzamentaria
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e control do gasto, o principio de integridade, unha eficiente utilizaciéon dos fondos destinados
a realizacién de obras, a adquisicidon de bens e a contratacién de servizos mediante a esixencia
da definiciéon previa das necesidades a satisfacer, a salvagarda da libre competencia e a seleccidn
da oferta economicamente mais vantaxosa.

Asemade, para o FGCS, polos seus fins, mision e valores, é de especial importancia incorporar
de maneira transversal e preceptiva criterios sociais e ambientais sempre que garden relacién
co obxecto do contrato, na conviccién de que a suUa inclusidon proporciona una mellor relacién
calidade-prezo na prestacidn contractual, asi como unha maior e mellor eficiencia na utilizacién
dos fondos publicos. Igualmente, facilitard o acceso a contratacion publica das pequenas e
medianas empresas, asi como das empresas de economia social, de acordo co artigo 1.3 LCSP.

3. O FGCS garantird a aplicacidon practica destes principios coa aplicacién das seguintes
directrices de actuacion:

O principio de publicidade entenderase cumprido mediante a aplicacidn, en beneficio de toda
licitadora, de medios de difusién ou divulgacién axeitados e suficientemente accesibles, que
proporcionen informacién contractual do FGCS e que permitan abrir o mercado 4 competencia.

O principio de transparencia entenderase cumprido mediante a difusion ou divulgacion, antes
da adxudicacion do correspondente contrato, dunha informacidn axeitada que permita que toda
licitadora estea en condicidons de manifestar o seu interese por participar na licitacidn, e que
todas as licitadoras poidan cofiecer previamente as normas aplicables ao contrato que se
pretende adxudicar, asi como ter a certeza de que se aplican de igual forma a todas. Asemade,
adoptaranse as medidas necesarias que faciliten o acceso e participacion de potenciais
licitadoras, co obxecto de adxudicar o contrato a oferta con mellor relacién calidade-prezo ou
de menor custo, segundo se estableza nos criterios de adxudicacion.

Para garantir o principio de igualdade e non discriminacién adoptaranse as medidas necesarias
gue garantan a imparcialidade e equidade dos procedementos e abrangueran, cando menos, as
seguintes medidas:

- O obxecto dos contratos describirase sempre de forma non discriminatoria, sen facer
referencia a unha fabricacién ou procedencia determinada, nin a produtos particulares
nin referirse a unha marca, patente, tipo, orixe ou producién determinados, agas que
unha referencia desa caste se xustificase axeitadamente e fose xunto coa mencién “ou
equivalente”.

- Non se impora ningunha condicién que supofia una discriminacion directa ou indirecta
fronte a potenciais licitadoras.

- Respectarase o disposto na LCSP en canto &s etiquetas e/ou normas nacionais ou
europeas de referencia.

- Os prazos concedidos para mostrar interese ou presentar una oferta seran axeitados
para permitir as licitadoras unha avaliacion axeitada e presentar una oferta.

- FGCS garantira que todas dispofien da mesma informacion sobre o contrato en idénticas
condicidns.

O resto de principios seran garantidos polas medidas especificas de cada procedemento de
contratacidn ou polas medidas organizativas xerais do FGCS.
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4. Obxecto

Este documento interno ten por obxecto regular as condiciéns e os procedementos de
contratacion do FGCS, coa finalidade de garantir a efectividade dos contidos legais e principios
detallados nos seus tres puntos anteriores.

Para efectos deste documento interno entenderase por contratacién o conxunto de actuaciéns
dende o acordo de inicio do procedemento de contratacidn publica, xunto cos seus documentos
complementarios, ata a adxudicacién definitiva e formalizacién do contrato, e mesmo a
execucion deste.

5. Ambito de aplicacion: negocios e contratos incluidos e excluidos

Este documento interno serd de aplicaciéon aos contratos onerosos, calquera que fose a sua
natureza xuridica, que celebre o FGCS e entre dentro do ambito da LCSP.

Quedan excluidos os contratos que non se atopen suxeitos a regulacién harmonizada de
conformidade cos artigos 19 e ss. LCSP e mais os negocios e contratos previstos nos artigos 5 a
11 LCSP:

e Negocios xuridicos e contratos excluidos no dmbito da defensa e da seguridade.

e Convenios e encomendas de xestion.

e Negocios xuridicos e contratos excluidos no ambito internacional®.

e Negocios e contratos excluidos no ambito da investigacién, o desenvolvemento e a
innovacion.

e Relaciéns xuridicas, negocios e contratos excluidos no ambito do dominio publico e no
ambito patrimonial.

e Negocios e contratos excluidos no ambito financeiro.

e Qutros negocios ou contratos excluidos.

6. Tipos de contratos

Os contratos de obras, concesion de obras, concesion de servizos, subministracion e servizos
que celebre o FGCS cualificaranse de acordo coas normas contidas na LCSP, conforme prevé o

L Entre eles, pode ser de especial interese para o FGCS ter en conta que o artigo 11 prevé que:

“2. Estaran tamén excluidos do ambito da presente Lei os contratos que deban adxudicarse de
conformidade cun procedemento de contratacion especifico que fora establecido en virtude dun
instrumento xuridico, celebrado de conformidade co Tratado de Funcionamento da Union Europea cun
ou varios Estados non signatarios deste ultimo, que cree obrigas de dereito internacional relativo as
obras, subministracions ou servizos que resulten necesarios para a execucion ou a realizacidon conxunta
dun proxecto polos seus signatarios.

3. Asi mesmo, quedaran excluidos do ambito da presente Lei os contratos que deban adxudicarse de
conformidade cun procedemento de contratacion especifico que fora establecido en virtude das normas
de contratacion aprobadas por unha organizacion internacional ou por unha institucién financeira
internacional, a condicién de que estean financiados integra ou maioritariamente por esa institucion”.
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artigo 11 LCSP e de acordo coas definicidns dos artigos 12 e ss. LCSP e salientandose de maneira
especifica para este documento, por seren os previsiblemente mais cotids no FGCS:

1. Contrato de obras: aqueles que tefien por obxecto un dos seguintes:

e A execucion dunha obra, illada ou conxuntamente coa redaccidon do proxecto, ou a
realizaciéon dalgln dos traballos enumerados no Anexo | LCSP.

e A realizacién, por calquera medio, dunha obra que cumpra os requisitos fixados polo
FGCS que exerza una influencia decisiva no tipo ou o proxecto da obra.

2. Contratos de subministracion: os que tefien por obxecto a adquisiciéon, o arrendamento
financeiro, ou o arrendamento, con ou sen opcidn de compra, de produtos ou bens mobles. Non
tefien esta consideracién os contratos relativos a propiedades incorporais ou valores
negociables. Para todo caso, consideraranse contratos de subministracion os previstos no artigo
16 LCSP.

3. Contratos de servizos: aqueles cuxo obxecto son prestacions de facer consistentes no
desenvolvemento dunha actividade ou dirixidas & obtencién dun resultado distinto dunha obra
ou subministracién, incluindo aqueles en que a adxudicataria se obrigue a executar o servizo de
forma sucesiva e por prezo unitario.

4. Contratos mixtos: entenderase por contrato mixto aquel que contefia prestacions
correspondentes a outro ou outros de distinta clase, pero sé poderdn fusionarse prestaciéns
correspondentes a diferentes contratos nun contrato mixto cando esas prestacidéns se atopen
directamente vencelladas entre elas e mantefian relaciéns de complementariedade que esixan
a sua consideracién e tratamento como unha unidade funcional dirixida & satisfaccion dunha
determinada necesidade ou a consecucidn dun fin institucional propio do FGCS.

7. Configuracion xeral da contratacion do FGCS e elementos
estruturais dos contratos.

7.1. Necesidade e idoneidade do contrato

O FGCS s6 poderd celebrar aqueles contratos que sexan necesarios para o cumprimento e
realizacion dos seus fins institucionais.

Para ese efecto, a natureza e extension das necesidades que se pretenden encher mediante o
contrato proxectado, asi como a idoneidade do seu obxecto e contido para satisfacelas, deben
ser determinadas con precisidn, deixando constancia diso na documentacién preparatoria,
antes de iniciar o procedemento encamifiado & sua adxudicacién, nos termos detallados no
apartado do expediente de contratacion deste documento interno.

7.2. Duracion dos contratos

Establecerase a duracion dos contratos tendo en conta a natureza das prestacidns,
caracteristicas do seu financiamento e necesidade de someter periodicamente a concorrencia a
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realizacion das mesmas, sen prexuizo de normas especiais aplicables a determinados contratos,
e aplicdndose en xeral o previsto no artigo 29 LCSP.

7.3. Organos de contrataciéon

Os drganos de contratacién do FGCS determinaranse en cada caso de acordo co previsto nos
estatutos vixentes en cada momento e demais disposiciéns aplicables ao FGCS, sen prexuizo das
delegacions ou apoderamentos que poidan outorgarse a outros drganos ou persoas.

Sen prexuizo do anterior, o érgano de contratacion sera con caracter xeral, en funcién do valor
estimado do respectivo contrato, o seguinte:

Xerencia do FGCS, por contratacidns con valor estimado inferior ou igual a mil
cincocentos euros (1.500 €).

Comisién Executiva do FGCS, por contrataciéns con valor estimado superior a mil
cincocentos euros (1.500 €).

Excepcionalmente, para supostos de urxencia ou emerxencia debidamente
xustificados, a Presidencia do FGCS podera actuar como érgano de contratacién para
contrataciéns con valor estimado superior a mil cincocentos euros (1.500 €) e inferiores
a quince mil euros (15.000 €), debendo dar conta inmediatamente na seguinte xuntanza
da Comisién Executiva, e tendo en conta as seguintes definicions:

a) Urxencia: Contratos cuxa celebracion responda a unha necesidade inaprazable ou
cuxa adxudicacién sexa preciso acelerar por razéns de interese publico. A
tramitacion en casos de urxencia implicara a reducion de prazos de presentacion
de ofertas ou dos requisitos de publicidade establecidos con cardcter xeral,
podendo tamén acordarse a execucién do contrato ainda que ainda non se
formalizara. Os supostos de urxencia e os seus efectos seran valorados en cada caso
polo drgano de contratacion, de conformidade co previsto no artigo 119 LCSP.

b) Emerxencia: Cando sexa necesario actuar de maneira inmediata por mor de
acontecementos catastroficos, de situacidons que supofian grave perigo ou de
necesidades que afecten & defensa nacional, de acordo coa definicién do artigo 120

LCSP.
<1.500 € Xerencia FGCS
>1.500 € e <15.000 € e Ordinario: Comision Executiva FGCS
e Excepcional (emerxencia ou
urxencia): Presidencia FGCS
>15.000 € Comision Executiva FGCS

O valor estimado de cada contrato serda determinado como prevé o artigo 101 LCSP e, en
particular, para os contratos de obras, subministraciéns e servizos, tomarase o importe total
pagadeiro segundo as suas estimacidns, sen incluir o Imposto sobre o Valor Engadido, calculado
de acordo coas regras do citado artigo.
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O drgano de contratacion poderd estar asistido e asesorado tecnicamente polos érganos e
profesionais que estime necesarios en cada contratacion concreta, preferentemente o persoal
técnico do FGCS. De non indicarse nada nas condicidns concretas da licitacion, este érgano de
contratacién resolverds as dubidas das licitadoras, recibira as proposicions, cualificaraas,
efectuara a avaliacién das propostas e elevara ao érgano de contratacion a proposta motivada
de adxudicacidn, con posibilidade de solicitar os informes técnicos pertinentes para avaliar as
ofertas presentadas.

7.4. Capacidade e aptitude para contratar co FGCS

Serdn de aplicacidn os requisitos de capacidade e solvencia regulados nos artigos 65 a 97 LCSP,
de maneira que:

e SO poderan contratar co FGCS as persoas naturais ou xuridicas, espafolas ou
estranxeiras, que tefan plena capacidade de obrar, non estean incursas nalgunha
prohibiciéon de contratar, e acrediten a sua solvencia econdmica e financeira e técnica
ou profesional ou, nos casos en que asi o esixa esta Lei, se atopen debidamente
clasificadas, nas demais condicidns descritas no artigo 65 e ss. LCSP.

e Non poderan contratar co FGCS, cos efectos establecidos no artigo 73 LCSP, as persoas
en quen concorra algunha das circunstancias previstas no artigo 71 LCSP.

e Finalmente, deberan acreditar as condicions minimas de solvencia econdmica e
financeira e profesional ou técnica que se determinen en cada caso polo FGCS tendo
en conta os criterios previstos polos artigos 86 e ss. LCSP.

Para acreditar o cumprimento destes requisitos de capacidade e aptitude serd requisito de
obrigado cumprimento a presentacion das correspondentes declaracidns responsables xunto
ou previamente & proposta da licitadora, sen prexuizo de achegar no seu momento a
correspondente documentacion acreditativa do declarado responsablemente.

7.5. Obxecto, orzamento, base de licitacion, valor estimado, prezo do
contrato e a sua revision

Serdn de aplicacion os requisitos de obxecto, orzamento base de licitacion, valor estimado,
prezo do contrato e revision dos artigos 99 a 105 LCSP.

Con caracter xeral non se aplica a revision de prezos, salvo que o prego de condicidons
particulares asi o prevexa e con aplicacién do establecido nos artigos 103 a 105 LCSP.

7.6. Garantia

De conformidade co previsto no artigo 114 LCSP, a esixencia de garantia, tanto provisoria como
definitiva, é potestativa, de maneira que o FGCS esixiraa nunha ou noutra contia, ou mesmo non
a esixira, decidindo en funcién da analise previa en canto ao obxecto, importe e potenciais riscos
ou o impacto que puidesen xerar incidencias na sia execucion.
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8. Disposicions xerais da contratacion do FGCS

8.1. Expediente de contratacion

Conforma un expediente de contratacién do FGCS o conxunto de actuacidns e documentos que
se xeran ao longo do proceso de contratacién que quedan numerados e arquivados (en papel
ou soporte electrdnico) en funcidn das caracteristicas do contrato e mais do seu importe.

A celebracién de contratos por parte do FGCS requirira a previa tramitacion do correspondente
expediente, que se iniciara polo érgano de contratacion motivando a necesidade do contrato,
incluindo nel que non se ten fraccionado coa finalidade de diminuir a contia do mesmo e eludir
asi os requisitos de publicidade ou os relativos ao procedemento de adxudicacion que
correspondan, e que debera ser publicado no perfil de contratante.

Naqueles contratos cuxa execucion requira da cesidn de datos persoais por parte do FGCS &
adxudicataria, o érgano de contratacion deberd especificar no expediente de contratacién cal
sera a finalidade do tratamento dos datos que vaian ser cedidos.

Ao expediente incorporaranse:

- ou ben un documento de especificaciéns do contrato,

- ou ben o prego de clausulas administrativas particulares e o prego de prescricidns
técnicas que rexeran o contrato, se fose o caso por razén do procedemento de
adxudicacion elixido.

Deberd incorporarse ao expediente documento expedido polo érgano competente indicando a
existencia de crédito ou financiacion de abondo para cada contrato.

No expediente, xustificarase adecuadamente:

a) A eleccién do procedemento de licitacion.

b) A clasificacion que se esixa aos participantes.

c) Os criterios de solvencia técnica ou profesional, e econdmica e financeira, e os criterios
que se teran en consideracién para adxudicar o contrato, asi como as suas condicions
especiais de execucion.

d) O valor estimado do contrato cunha indicacién de todos os conceptos que o integran,
incluindo sempre os custos laborais se existisen.

e) A necesidade do FGCS 4 que se pretende dar satisfaccidn mediante a contratacion das
prestacions correspondentes e a sua relacién co obxecto do contrato, que debera ser
directa, clara e proporcional.

f) Nos contratos de servizos, o Informe de Insuficiencia de Medios.

g) A decision de non dividir en lotes o obxecto do contrato, no seu caso.

Completado o expediente de contratacidn, ditarase resolucion motivada polo érgano de
contratacion aprobandoo e dispondo a apertura do procedemento de adxudicacion
correspondente.
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8.2 Pregos de clausulas administrativas e de prescricions técnicas

Con caracter xeral, toda peticion de contratacion debe estar documentada nos seguintes
termos:

e Nos contratos de valor estimado inferior a quince mil euros (15.000 €) debera
redactarse un documento de especificacions do contrato, no que se establezan as
condiciéns técnicas e xuridicas aplicables, sendo ese documento parte integrante do
contrato, sen prexuizo de que por razdn das especificidades técnicas de cada contrato
poida existir ademais un proxecto técnico ou outra documentacién anexa.

e Nos contratos de valor estimado igual ou superior a quince mil (15.000 €) debera existir
para todo caso:

- Un prego de condicidns particulares (PCP) que estableza as cldusulas aplicables ao
contrato, sen prexuizo de que por razéon das especificidades técnicas de cada
contrato poida existir ademais outra documentacién anexa.

- Un prego de condiciéns técnicas (PCT), sen prexuizo de que por razdén das
especificidades técnicas de cada contrato poida existir ademais un proxecto técnico
ou outra documentacién anexa.

< 15.000 € Documento de especificaciéns
>15.000 € PCP e PCT

Os PCP e PCT seran elaborados seguindo os criterios dos artigos 121 a 130 LCSP polo persoal
técnico do FGCS, que podera contar con asesoramento externo se fose mester. Deberan ser
aprobados polo érgano de contratacidn e darase conta deles 4 Comisién Executiva do FGCS.

O PCP e o PCT deberan incluir os criterios e contidos que garantan os principios recollidos neste
documento interno, que iran nun documento ou no outro, ou mesmo en ambos os dous, en
funcién do tipo de contrato e do procedemento de adxudicacion.

8.3 Procedementos de adxudicacion

A adxudicacion dos contratos levarase a cabo de maneira ordinaria por algin dos seguintes
procedementos:

a) Aberto simplificado.

b) Adxudicacion directa.

a) Aberto simplificado

Serd de aplicacion con caracter xeral para a tramitacion de todos os contratos do FGCS que
estean dentro do ambito de aplicacién deste documento interno e tefian un valor estimado:

e maior ou igual a corenta mil (40.000 €), cando se trate de contratos de obras, ou
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maior ou igual a quince mil (15.000 €), cando se trate de contratos de subministracion
ou de servizos

e seguird o trdmite previsto no artigo 159 LCSP.

b) Adxudicacion directa

Serd de aplicacion con caracter xeral para a tramitacién de todos os contratos do FGCS que
estean dentro do dmbito de aplicacidon deste documento interno e tefian un valor estimado igual
ou superior aos indicados no punto anterior e seguird o previsto no artigo 318.a LCSP, cos
seguintes tramites:

vk wN e

10.
11.

Informe de necesidade e non fraccionamento.

Documento acreditativo de existencia de crédito ou financiamento de abondo.

Informe de insuficiencia de medios, se fose o caso.

Documento de especificacidns do contrato e anexos, se fose o caso.

Resolucién aprobando os documentos anteriores e o inicio do procedemento de

contratacion.

Solicitude dun minimo de tres (3) ofertas por medio de correo electrénico, se ben,

excepcionalmente, non serd necesaria a peticion dun minimo de tres (3) ofertas nos

seguintes supostos:

- razons de exclusividade ou existencia dun Unico provedor capacitado

- contratacidns de emerxencia ou urxencia

- contratacidns de contia non superior a mil cincocentos euros (1.500 €)

- calquera outra causa debidamente motivada e que non vulnere os principios da
contratacion.

Esta excepcionalidade debe acreditarse debidamente na proposta de contratacién ou
no informe incoado ao efecto, xustificando con motivacidn detallada e expresa de que
maneira a peticién de ofertas dificulta, impide ou supdn un obstaculo para cubrir as
necesidades que en cada caso motiven o contrato.

Avaliaciéon das ofertas incluindo, se fose o caso, informe técnico.

Resolucidon de adxudicacion, mediante resolucion motivada, a favor da oferta mais
vantaxosa en funcién dos criterios de valoracidn que se estableceron no expediente de
contratacion.

Requirimento de documentacién & adxudicataria e sinatura de contrato e, se fose o
caso, documentacidon complementaria (proteccién de datos persoais ou outra).

Acta de recepcidn da obra, subministro ou servizo a conformidade do FGCS.

Factura, xustificante de pagamento e resolucion de peche do expediente de
contratacion.

> 40.000 € obras Aberto simplificado art. 159 LCSP

2 15.000 € subministraciéns e servizos Aberto simplificado art. 159 LCSP
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< 40.000 € e > 1.500 € obras Adxudicacion directa art. 318.a
LCSP (minimo 3 ofertas)

< 15.000 € e > 1.500 € subministracions e Adxudicacion directa art. 318.a

servizos LCSP (minimo 3 ofertas)

< 1.500 € obras, subministracidns e servizos Adxudicacion directa art. 318.a
LCSP (minimo 1 oferta)

c) Normas comuns a ambos os dous procedementos

1. En relacidén coa publicidade, o 6rgano de contratacién, cando asi o estime oportuno, podera
ordenar a publicacién da informacidn relativa 4 licitacidn por calquera outro medio que estime
oportuno, e os contratos menores seran obxecto de publicacidn nas condicidns establecidas no
artigo 63.4 LCSP.

2. En relacién coa igualdade, as licitadoras deberan ter acceso a idéntica documentacion e
poderdn presentar as suas proposiciéns en igualdade de condiciéns e nun prazo razoable en
funcidn do obxecto e caracteristicas do contrato; e cada licitadora non poderd presentar mais
dunha proposicién, sen prexuizo daqueles casos nos que nas condiciéns de contratacién se
admita a presentacién de variantes ou distintas solucidns alternativas nos termos definidos
nesas condicions; e, especificamente, debera efectuarse a tramitacion tendo en conta criterios
de accesibilidade universal e de deseiio universal ou desefio para todas as persoas, tal e como
son definidos estes termos no Real Decreto Lexislativo 1/2013, de 29 de novembro, polo que se
aproba o texto refundido da Lei Xeral de dereitos das persoas con discapacidade e da sua
inclusidn social.

3. En relacién coa confidencialidade, o FGCS gardara o debido segredo e confidencialidade das
proposiciéns presentadas ata o momento da sua apertura.

4. En relacidn coa eficiencia, en funcion da complexidade do obxecto da contratacidon poderase
unificar nun tnico documento o PCP e 0 PCT g, asemade, poderan adoptarse acordos mediante
votacion por escrito e sen sesidn por parte dos érganos colexiados, tanto do érgano de
contratacidn como, se fose o caso, do érgano asesor, sempre que o decida a Presidencia do
organo de contratacidon ou o soliciten, cando menos, dous membros do drgano. A sesidn
entenderase celebrada no domicilio social. Para tal efecto, a Secretaria do drgano de
contratacidn deixard constancia en acta dos acordos adoptados, expresando o nome de cada
membro do érgano de contratacién e o sistema seguido para formar a vontade do dérgano
(correo electrdnico ou votacién por medio de sistema informatico especifico), con indicacién do
voto emitido por cada persoa. Neste caso, considerarase que os acordos foron adoptados no
lugar do domicilio social e na data de recepcién do ultimo dos votos emitidos. O voto por correo
ou a distancia debera remitirse dentro do prazo indicado na convocatoria, carecendo de valor
para o caso contrario.

5. Para a valoraciéon das proposicions e a determinacion da oferta de menor relacién
calidade/prezo atenderase a criterios directamente vinculados ao obxecto do contrato, tales
como a calidade, os custos, as caracteristicas ambientais ou vinculadas coa satisfaccién de
esixencias sociais ou laborais que respondan as necesidades establecidas. Cando se utilice sé un
criterio de adxudicacion, este sera necesariamente o do menor custo. Na medida na cal resulte
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posible en funcién do obxecto do contrato, introduciranse nas condiciéns a esixir s licitadoras
as seguintes:

e Contar no cadro de persoal directamente relacionado cos servizos obxecto do contrato
con persoas en situacion ou risco de exclusion social.

e Usar o galego na presentacion da proposta e na execucién de todos os servizos obxecto
do contrato.

e Empregar materiais con baixo impacto ambiental.

e Respectar os cddigos deontoldxicos relacionados coa cooperacidn ao desenvolvemento.

6. A adxudicacidén do contrato acordarase polo drgano de contratacion mediante resolucion
motivada a favor da oferta mais vantaxosa en funcién dos criterios de valoraciéon que se
estableceron no expediente de contratacién, sen que iso signifique atender exclusivamente ao
menor prezo.

7. A adxudicacién podera declararse deserta cando non se presentaron ofertas ou non exista
ningunha oferta ou proposicién que sexa admisible de acordo cos criterios fixados para a
contratacidn. Para o caso de que a licitacion quede deserta, tramitarase un procedemento
negociado segundo o establecido no artigo 168 LCSP, ou ben se tramitard un novo
procedemento con revisién dos requisitos establecidos, as necesidades, o disposto no prego de
condicidns técnicas e a situacion do mercado, para a preparacién dunha nova licitacién se se
mantivese a necesidade que a orixinou.

8. O drgano de contratacion comunicara a adxudicacion persoalmente 3 adxudicataria e ao
resto de licitadoras no domicilio ou enderezo de correo electrdnico.

9. O contrato incluird o contido minimo previsto polo artigo 35 LCSP mais todas aquelas
condicidns especificas decididas polo FGCS, co limite de que non podera incluir estipulacidéns
que establezan dereitos ou obrigas distintas do previsto nos pregos, concretados, no seu caso,
na forma que resulte da proposicién da adxudicataria, ou dos precisados no acto de
adxudicacidn do contrato de acordo co actuado no procedemento, de non existir aqueles.

10. A suspensidn e extincidn dos contratos rexerase polo previsto nos artigos 208 e ss. LCSP, e
a non ser que as condiciéns de cada licitacion expresen outra cousa, seran causas de resolucion
dos contratos as sinaladas no artigo 211 LCSP, e en relacidn ao disposto neste serd de aplicacidn
o establecido nos artigos 1.124, 1.255, 1.257, do Cddigo Civil, 158 e 165 do Real Decreto
Lexislativo 1/2020, de 5 de maio, polo que se aproba o texto refundido da Lei Concursal, e 204,
205 e 319.2 LCSP.

11. Os prazos establecidos por dias entenderanse referidos a dias naturais, salvo que se indique
expresamente que sé deben computarse os dias habiles. Se o Ultimo dia do prazo féra inhabil
administrativamente, este entenderase prorrogado ao primeiro dia habil seguinte.

12. O emprego de medios electrdnicos, informaticos e telematicos axustarase as normas
previstas na Disposicion Adicional Decimosexta LCSP. As aperturas das ofertas econdmicas
seran publicas, para o que se publicara a informacion do lugar, data e hora, e poderan realizarse
online, proporcionando unha ligazén ao enderezo web onde se poida visualizar a gravacion ou
un sistema alternativo, e ben en directo ou ben en diferido.
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13. Os procedementos deberdn respectar en todo caso os requisitos especificos previstos polas
entidades que provean de financiamento aos contratos do FGCS, nomeadamente a Guia Practica
de “Contratos y subvenciones para las acciones exteriores de la Unién Europea”, aplicable a
partir do 15 de xullo de 2019, en particular as referidas as clausulas deontoldxicas e a estratexia
de loita contra a fraude?.

9. Control da contratacion

Deberase garantir polo FGCS, de acordo cos procedementos internos que se establezan para tal
efecto, que os procedementos de contratacion e a sUa instrumentacidn se axustan ao disposto
neste documento interno.

Do mesmo xeito, deberase custodiar adecuadamente, de acordo co procedemento interno que
corresponda, o expediente de contratacion completo, incluindose no mesmo o orixinal do
contrato e en xeral cantos documentos sexan precisos para xustificar a avaliacion e
adxudicacidn, vixencia e calquera situacién contractual que fose necesaria, como as posibles
modificacions, prérrogas ou variacions dos contratos.

Santiago de Compostela, a 31 de marzo de 2021.

2 Nesta guia en concreto permitese para contratos de servizos < 20.000 € unha Unica oferta e un
pagamento mediante factura sen aceptacion previa da oferta se o gasto é < 2.500 €, compatible polo
tanto cos procedementos xerais deste documento interno.
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